Республика Бурятия

Хоринский район

 Совет депутатов муниципального образования 

сельского поселения «Ойбонтовское»


671403, у. Тохорюкта,                                                                         тел. /факс 8 (30148) 28 614

   ул.Школьная 12.                                          

РЕШЕНИЕ №3  

у. Тохорюкта
                                                                            от  « 3 »   июня 2016г.

          «Об утверждении отчета об исполнении   бюджета муниципального

образования сельского поселения «Ойбонтовское » за 2015год»
           На основании ст. 264.6 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и ст.37   Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ойбонтовское»»,  рассмотрев проект отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельского поселения «Ойбонтовское» за 2015 год Совет депутатов решил:

1. Утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования сельского поселения «Ойбонтовское» за 2015 год по доходам в сумме 1413,97255 тыс. рублей, по расходам  в сумме 1332,06615 тыс. рублей, с превышением доходов над расходами (профицит бюджета муниципального образования сельского поселения «Ойбонтовское») в сумме 81,9064 тыс. рублей, по следующим показателям:

1.1 доходы бюджета муниципального образования сельского поселения «Ойбонтовское» по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2015 год согласно приложению 1 к настоящему решению;

1.2 доходы бюджета муниципального образования сельского поселения «Ойбонтовское» по кодам классификации доходов за 2015 год согласно приложению 2 к настоящему решению;

1.3 расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования сельского поселения «Ойбонтовское» за 2015 год согласно приложению 3 к настоящему решению;

1.4 расходов бюджета муниципального образования сельского поселения «Ойбонтовское» по разделам, подразделам классификации расходов бюджета за 2015 год согласно приложению 4 к настоящему решению;

1.5 источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования сельского поселения «Ойбонтовское» по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов за 2015 год согласно приложению 5 к настоящему решению;

1.6 источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования сельского поселения «Ойбонтовское» по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2015 год согласно приложению 6 к настоящему решению;

2.Настоящее решение подлежит обнародованию путем размещения на информационных стендах муниципального образования сельского поселения «Ойбонтовское».
 Глава муниципального образования

 сельского поселения  «Ойбонтовское          
                                                   А.Д. Табданов
Контрольно-счетная палата  

муниципального образования  «Хоринский район»

Заключение №1

по  результатам  контрольного мероприятия 

«Внешняя  проверка  годового   отчет об исполнении бюджета муниципального образования   сельское поселение «Ойбонтовское» за 2015 год»

с. Хоринск                                                                                                        19 апреля 2016г.

Настоящее Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования  сельское поселение «Ойбонтовское» за 2015 год подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9.3 №6–ФЗ «Об общих принципах организации  и деятельности   контрольно-счетных органов субъектов  Российской Федерации  и муниципальных образований», Стандартом «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджетов сельских поселений», Решением  Совета депутатов  муниципального образования сельское поселение «Ойбонтовское» №6 от 05.05.2012г. «О передаче Контрольно-счетной палате  Муниципального образования  «Хоринский район» полномочий  контрольно-счетного органа муниципального образования сельское поселение  «Ойбонтовское», с Соглашением б/н от 05.05.2012г. о передаче Контрольно-счетной палате Муниципального образования  «Хоринский район» полномочий  контрольно-счетного  органа  муниципального образования сельское поселение «Ойбонтовское» по осуществлению внешнего муниципального  финансового  контроля. 
При составлении Заключения использовались результаты внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации муниципального образования сельское поселение «Ойбонтовское» за 2015 год (акт от 15 апреля 2016 года). 

Общие положения

1.Основание  для  проведения  экспертно-аналитического   мероприятия:  план  работы  контрольно-счетной  палаты  МО «Хоринский  район» на 2016 год.

2.Предмет  экспертно-аналитического  мероприятия: бюджетная  отчетность в составе годового отчета об исполнении бюджета  муниципального   образования  сельское поселение «Ойбонтовское» за 2015 год (далее МО СП «Ойбонтовское»), Проект решения Совета депутатов МО СП «Ойбонтовское» «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение «Ойбонтовское» за 2015 год».

3.Объект контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение «Администрация муниципального образования сельского поселения «Ойбонтовское» Хоринского района Республики Бурятия, как главный администратор, главный распорядитель  бюджетных средств, код ГРБС -991 сельское поселение.
4.  Цели  проведения  экспертно-аналитического  мероприятия:

Проверить  соответствие  данных бюджетной  отчетности  ГАБС - годового  отчета  об  исполнении  бюджета  плановым назначениям,  утвержденным  в  Решении  о бюджете  МО СП «Ойбонтовское» на 2015 год и уточненной  сводной бюджетной росписи;

Удостоверить  соответствие  данных  бюджетной  отчетности  ГАБС  - годового   отчета  об  исполнении  бюджета  отчетным  данным  органа, организующего кассовое исполнение  местного  бюджета;

Проверить соответствие результатов кассового исполнения бюджета МО СП «Ойбонтовское» утвержденным  бюджетным назначениям.

5. Срок  проведения  экспертно-аналитического  мероприятия: с 05.04.2016г.  по 15.04. 2015г. Проверяемый (отчетный)  период:  с 01.01.2015 года  по  31.12.2015 года. Проверка проводилась выборочным способом без выезда на объект проверки на основании документации, представленной администрацией МО СП «Ойбонтовское». По результатам контрольного мероприятия составлен  Акт  б/н  от 15.04.2016г.  Акт подписан без замечаний.

Годовая бюджетная отчетность МО СП «Ойбонтовское» за 2015 год составлена администрацией муниципального образования   в соответствии со ст. 264.1, 264.2 Бюджетного Кодекса РФ (далее БК РФ), с соблюдением требований:

- Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года  № 191н (ред. от 26.10.2012г.);

- Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011г. № 33н;

- Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений), утвержденная Приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н; 

- Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. приказа № 90н от 08.06.2015г.).

При подготовке заключения проанализированы представленные документы и материалы на предмет их соответствия вышеуказанным требованиям Бюджетного Кодекса РФ и Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета бюджетной системы РФ». 

Годовая отчетность об  исполнении бюджета МО СП «Ойбонтовское» за 2015 год была представлена в контрольно-счетную палату в срок, установленный статьей 35 Положения «О бюджетном процессе в МО СП «Ойбонтовское». Представленный годовой отчет об исполнении местного бюджета МО СП «Ойбонтовское»  за 2015 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, по своему составу и содержанию. 

Общий  анализ  результатов  исполнения    бюджета  муниципального  образования  сельское поселение «Ойбонтовское» за 2015 год

Утверждение  бюджета  муниципального  образования на 2015 год обеспечено до начала финансового года. Бюджет  МО СП «Ойбонтовское» на 2015 год утвержден решением Совета депутатов №1 от 30.12.2014г. «О бюджете муниципального образования  сельское поселение «Ойбонтовское» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» по доходам в сумме 1073,5тыс.руб. и расходам в сумме 1073,5тыс.руб. Предельный размер дефицита местного бюджета установлен в сумме  0 руб., предельный размер муниципального долга на 01.01.2016г. в сумме 0 руб. 

При исполнении бюджета 2015 года, согласно решений Совета депутатов МО СП «Ойбонтовское», бюджетные назначения изменялись 4 раза и были связаны с корректировкой  основных  характеристик бюджета.  Последняя корректировка  параметров  бюджета принята решением Совета депутатов МО СП «Ойбонтовское» №2 от 30.12.2015г. «О внесении изменений  и дополнений в решение Совета депутатов №1 от 30.12.2014г. «О бюджете муниципального образования  сельское поселение «Ойбонтовское» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». Уточненные бюджетные назначения по доходам составили 1413,6тыс.руб., по расходам 1415,1тыс.руб. и дефицитом бюджета в размере 1,5тыс.руб.

Исполнение бюджета муниципального образования СП «Ойбонтовское» в 2015 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи по доходам, расходам бюджета и поступлениям из источников финансирования дефицита бюджета. Бюджетная роспись по расходам МО «Ойбонтовское е» на 2015 год утверждена Главой поселения 31 декабря 2014г., что соответствует ст. 217.5 и 219.1 БК РФ: показатели бюджетной росписи по расходам доводятся до главных распорядителей и получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года. При внесении изменений в решение о бюджете МО СП «Ойбонтовское» на 2015 год обеспечивалось своевременное внесение изменений в сводную бюджетную роспись. В соответствии со ст. 217.2.1 БК РФ параметры сводной бюджетной росписи в части объемов бюджетных ассигнований в разрезе классификации расходов по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов  соответствуют  параметрам ведомственной структуры расходов бюджета, утвержденной Решением Совета депутатов «О бюджете муниципального образования сельское поселение «Ойбонтовское» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». Основные параметры исполнения бюджета МО СП «Ойбонтовское» за 2015 год представлены таблице:                                                                                                             

	Наименование статей


	Решение  ред. 30.12.14

№ 1
	Решение  ред.

30.12.15

№ 2
	Откл.

гр.3-гр.2
	Исполнение

2015 год
	Откл.

+;-

гр.6-г.р3
	% исп.

гр.6: гр.3

	
	
	
	+;-


	%
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего доходов, из них:
	1073,5
	1413,6
	+340,1
	+31,7
	1414,0
	+0,4
	100,03

	Собственные доходы
	113,7
	128,0
	+14,3
	+12,6
	128,4
	+0,4
	100,3

	Безвозмездные поступления
	959,8
	1285,6
	+325,8
	+33,9
	1285,6
	0
	100,0

	Всего расходов
	1073,5
	1415,1
	+341,6
	+31,8
	1332,1
	-83,0
	94,1

	Дефицит (-) /Профицит (+) 
	0
	-1,5
	х
	х
	+81,9
	+81,9
	х


В результате внесения изменений в бюджет увеличение параметров бюджета к первоначально утвержденным бюджетным назначениям  составило: 

- по доходам на 340,1тыс.руб. или 31,7%, в том числе собственные доходы поселения с увеличением на 14,3тыс.руб. или 12,6%, безвозмездные поступления с увеличением на 325,8тыс.руб. или на 33,9%;

- по расходам на 341,6тыс.руб. или 31,8%;

- установлен дефицит бюджета в сумме 1,5тыс.руб.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2015 год доходы получены в сумме 1414,0тыс.руб. или выполнены на 100,02% к уточненным годовым назначениям. Расходные обязательства бюджета исполнены на 94,1% от годовых назначений в сумме 1332,1тыс.руб. Финансовый год закончен с профицитом бюджета  в сумме 81,9тыс.руб.

Согласно  отчета  об исполнении  бюджета  главного распорядителя   бюджетных  средств МО СП «Ойбонтовское» на 01.01.2016 года (ф.0503127) утвержденные  бюджетные  назначения на 2015 год соответствуют Решению «О бюджете МО СП «Ойбонтовское» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» №1 от 30.12.2014г. (в редакции решения №2 от 30.12.2015г.), сводной  бюджетной  росписи расходов  на 31.12.2015  года.

Кассовое  исполнение  бюджета  МО СП «Ойбонтовское» за 2015 год по доходам,  расходам и источникам финансирования  дефицита  произведено  в  пределах,  утвержденных  в   Решении  о  бюджете  и  сводной  бюджетной  росписи  плановых  назначений. Показатели  кассового  исполнения  бюджета ГАБС по доходам, расходам и  источникам  финансирования  дефицита  соответствуют  данным  органа,  осуществляющего  кассовое  обслуживание  исполнения  бюджета.

         Установлено нарушение ст. 219.1 БК РФ: лимиты бюджетных обязательств доведены после начала финансового года - 16.01.2015 года, то есть с нарушением установленного бюджетным законодательством срока. Объем доведенных лимитов бюджетных обязательств соответствует  сводной  бюджетной  росписи по расходам. 

Формирование и исполнение доходной части бюджета муниципального образования сельское поселение «Ойбонтовское» за 2015 год

Доходная  часть бюджета МО СП «Ойбонтовское» в 2015 году формировалась за счёт налоговых поступлений и безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней. Исполнение доходной части бюджета района за 2015 год характеризуется следующими показателями:
	Виды доходов
	Исполнение

2014 год
	Анализируемый 2015 год
	Структура

%
	Исполнение 2015 год

	
	т.руб.
	%
	План
	Факт
	
	К плану
	к 

2014 г.

	
	
	
	
	
	
	т.руб.
	%
	

	Налоговые доходы
	237,9
	99,6
	128,0
	128,4
	100,0
	+0,4
	100,3
	54,0

	Неналоговые доходы
	1,0
	0,4
	0
	0
	-
	-
	-
	-

	Собственные доходы
	238,9
	15,9
	128,0
	128,4
	9,1
	+0,4
	100,3
	53,7

	Безвозмездные поступления 
	1264,8
	84,1
	1285,6
	1285,6
	90,9
	0
	100,0
	101,6

	Всего доходов
	1503,7
	100,0
	1413,6
	1414,0
	100,0
	+0,4
	100,03
	94,1


За 2015 год фактическая сумма доходов составила 1414,0тыс.руб. или больше на 0,4тыс.руб. (0,03%) от уточненных бюджетных назначений в размере 1413,6тыс.руб., исполнение составило 100,03%. Исполнение собственных доходов бюджета поселения составило 100,3% или 128,4тыс.руб. при плановом годовом назначении 128,0тыс.руб. Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней исполнены в сумме 1285,6тыс. руб. или 100% от уточненных бюджетных назначений. При этом по сравнению с 2014 годом доходов в бюджет поселения поступило меньше на 89,7тыс.руб. или  на 6,0%, в том числе собственных доходов поступило меньше на 110,5тыс.руб. или на 46,2%, безвозмездные поступления от бюджетов других уровней увеличились на 20,8тыс.руб. или на 1,6%. 
Значительное снижение объема собственных доходов, поступивших в 2015 году в сравнении с исполнением бюджета 2014 года, объясняется формированием собственных доходов поселения с изменениями в бюджетном законодательстве: согласно ст. 65.1 п. 2 БК РФ (в редакции закона №383-ФЗ от 29.11.2014г.) в бюджеты сельских поселений зачисляются: налог на доходы физических лиц по нормативу 2% (ранее 10%), единый сельскохозяйственный  налог по нормативу 30% (ранее 50%), доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты,  доходы от аренды и продажи земельных участков 100% переданы в бюджет муниципального района.
По итогам 2015 года собственные доходы в общей сумме 128,4тыс.руб. составили 9,1% от всех доходов бюджета сельского поселения, что больше запланированных показателей на 0,4тыс.руб. или 0,03%. По сравнению с уровнем 2014 года (фактом исполнения) собственные доходы бюджета сельского поселения исполнены на 53,7%. Собственные доходы поселения сформировались из налоговых доходов. 

Анализируя структуру доходов бюджета поселения, отмечаем следующее: в сравнении с показателями исполнения доходов бюджета 2014 года доля собственных доходов бюджета снизилась на 6,8 процентных пункта, когда как доля безвозмездных поступлений увеличилась на 8,1%, т.е. так же на 6,8 процентных пункта. В структуре собственных доходов бюджета удельный вес налоговых доходов бюджета 2015 года, в сравнении с показателями бюджета 2014 года составил 100,0

Основной объём поступлений в структуре собственных доходов поселения составили налоговые доходы, в том числе: 

- земельный налог в сумме 101,8тыс.руб., удельный вес 79,3% в общем объёме собственных доходов бюджета;

- налог на имущество физических лиц в сумме 15,2тыс.руб. или 11,8% в общем объёме собственных доходов; 

- налог на доходы физических лиц, в сумме 11,4тыс.руб.,  удельный вес 8,9%;

Наибольший удельный вес – 90,9%  в общей сумме фактически полученных по итогам 2015 года доходов составляют безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1285,6тыс.руб. Уточненный план доходов бюджета сельского поселения на 2015 год в части безвозмездных поступлений (1285,6тыс.руб.) выполнен на 100%. Основными источниками безвозмездных поступлений являются: межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений удельный вес 61,9% в структуре, дотации – 31,6%, субвенции - 5,7%, доходы бюджетов поселений от возврата субвенций дотаций прошлых лет имеющих целевое назначение – 0,8%.

Таким образом, очевидно, что сельское поселение не располагает реальными возможностями за счёт собственных средств формировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объёме. Доходы бюджета сельского поселения не соответствуют потребностям органов местного самоуправления для реализации ими собственных полномочий в жилищно-коммунальном хозяйстве, национальной экономике, культуре, спорте.
 Исполнение расходной части бюджета

муниципального образования сельское поселение «Ойбонтовское» за 2015 год

В соответствии с решением Совета депутатов МО СП «Ойбонтовское» от  30.12.2014 г. № 1 «О бюджете муниципального образования  сельское поселение «Ойбонтовское» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» первоначально расходы бюджета были предусмотрены в сумме 1073,5тыс.руб. С учетом последующих изменений и дополнений, внесенных в бюджет сельского поселения на 2015 год на основании решений Совета депутатов расходная часть увеличилась на 341,6тыс.руб. (31,8%) и составила 1415,1тыс.руб. Согласно данным отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2015 год фактическое исполнение составило 1332,1тыс.руб., бюджет поселения за 2015 год по расходам исполнен на 94,1%. По сравнению с показателем 2014 года расходы бюджета поселения уменьшились на 156,5тыс.руб. или  на 10,5%. 

Динамика и структура  расходной части  бюджета  сельского поселения «Ойбонтовское» характеризуется данными  таблицы.                                                                                        
	Наименование

расходов
	Факт 2014 год

т.руб
	Реш. №40 30.12.2014

т.руб
	Реш. №61

29.12.2015

т.руб
	Откл.

(+,-)

т.руб
	2015 год исполнение
	Уд.вес

2015г

%

	
	
	
	
	
	т.руб.
	%
	

	Общегосударственные  вопросы
	825,6
	905,8
	1058,5
	+152,7
	979,6
	92,5
	73,5

	Национальная  оборона
	68,2
	73,5
	73,5
	0
	73,5
	100,0
	5,4

	Национальная  безопасность и правоохранит. –ая деятельность
	4,0
	0,1
	4,1
	+4,0
	4,0
	97,5
	0,3

	Национальная экономика
	71,1
	0
	30,0
	+30,0
	30,0
	100,0
	2,3

	Жилищно-коммунальное  

хозяйство
	10,2
	0,1
	50,5
	+50,4
	46,5
	92,1
	3,7

	Культура и кинематография
	401,5
	94,0
	158,0
	+64,0
	158,0
	100,0
	11,8

	Физическая культура и спорт
	108,0
	0
	40,5
	+40,5
	40,5
	100,0
	3,0

	Всего расходов
	1488,6
	1073,5
	1415,1
	+341,6
	1332,1
	94,1
	100,0


Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» составили 905,8тыс.руб. В результате внесенных изменений в бюджет сумма расходов составила 1058,5тыс.руб. Согласно отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2015 год фактические расходы составили 979,6тыс.руб., исполнение составило 92,5%.  Удельный вес в структуре расходов составил 73,5%.

Согласно первоначальному бюджету, расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» составили 73,5тыс.руб., в течении года не изменялись. По данным отчета об исполнении бюджета фактические расходы составили 73,5тыс. руб., исполнение составило 100%.  Доля в общем объеме расходов бюджета составила 5,4%.

Расходы по разделу 0300 «Национальная  безопасность и  правоохранительная деятельность» согласно первоначальному бюджету составили 0,1тыс.руб. В результате внесенных изменений расходы составили 4,1тыс.руб. Согласно данным отчета фактические расходы составили 4,0тыс. руб., исполнение составило 97,6%, удельный вес в расходах бюджета – 0,3%. 

Согласно первоначально утвержденному бюджету, расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» составили 0 руб., в окончательной редакции  сумма расходов составила 30,0тыс.руб., по отчету об исполнении расходы по разделу составили 30,0тыс.руб., в сравнении с  уточненными расходами исполнение составило 100,0%. Доля в общем объеме расходов бюджета составила 2,3%.

 Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное  хозяйство» согласно первоначально утвержденному бюджету составили 0,1тыс.руб. В результате внесения изменений в бюджет сумма расходов составила 50,5тыс.руб. По данным отчета фактические расходы составили 46,5тыс.руб., исполнение 92,1%. Удельный вес в общем объеме  расходов бюджета – 3,7%. 

Первоначально запланированные расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» составили 94,0тыс.руб,  в окончательной редакции  сумма расходов составила 158,0тыс.руб., фактические расходы по разделу составили 58,0тыс.руб., исполнение 100%. Доля в общем объеме расходов бюджета составила 11,8%.

Расходы по разделу 1100 « Физическая культура и спорт» согласно первоначальному бюджету составили 0 руб. В результате внесенных изменений уточненные расходы составили 40,5тыс.руб. Согласно отчета фактические расходы составили 40,5тыс. руб., исполнение составило 100,0%. Удельный вес в общем объеме  расходов бюджета – 3,0%. 

Снижение доли расходов в общем объеме расходов бюджета 2015 года в сравнении с показателями 2014 года наблюдается  по 3 разделам из 7 (42,9%): национальная экономика – с 4,8% до 2,3%; культура и кинематография – с 27,0% до 11,8%; физическая культура и спорт – с 7,2% до 3,0%.

По 3 разделам классификации расходов (42,9%) отмечается рост доли в общем объеме расходов бюджета 2015 года по сравнению с показателями бюджета 2014 года:  общегосударственные  вопросы – с 55,5% до 73,5%; национальная оборона – с 4,5% до 5,4%;  жилищно-коммунальное хозяйство – с 0,7% до 3,7%

По 1 разделу – национальная безопасность – доля расходов сохранилась на уровне 4% .

Таким образом, исполнение бюджета сельского поселения в 2015 году по расходам по всем разделам классификации соответствует расходам бюджета, утвержденных решением о местном бюджете МО СП «Ойбонтовское» на 2015 год с учётом всех внесённых в него изменений. 

Дефицит бюджета, источники его покрытия.

Решением Совета депутатов МО СП «Ойбонтовское» №1 от  30.12.2014г. «О бюджете муниципального образования  сельское поселение «Ойбонтовское» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» первоначально предельный размер дефицита бюджета установлен в сумме 0,0 руб. С учетом последующих изменений и дополнений, внесенных в бюджет сельского поселения на 2015 год в окончательной редакции решения Совета депутатов от 30.12.2015г. №2 предельный размер дефицита бюджета установлен в сумме 1,5тыс.руб., что составляет 1,2% к объему доходов бюджета поселения без учёта финансовой помощи из федерального, республиканского и районного бюджетов. То есть установленный дефицит бюджета поселения не превышает предельные значения, установленным п.3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ. Фактически бюджет сельского поселения по состоянию на 01.01.2016 года исполнен с профицитом в сумме 81,9тыс.руб. 

Остаток средств на счетах по учету средств местного бюджета на конец отчетного периода с учетом профицита бюджета составил 97,7тыс.руб., что подтверждается данными баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140), балансом исполнения бюджета (ф. 0503120).

Выводы 

1. Годовой отчет об  исполнении бюджета МО СП «Ойбонтовское» за 2015 год был представлен в контрольно-счетную палату в сроки, установленные ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, ст.35 Положения «О бюджетном процессе в МО СП «Ойбонтовское».

Представленный годовой отчет об исполнении местного бюджета МО СП «Ойбонтовское» за 2015 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, по своему составу и содержанию. Показатели годового отчета об исполнении бюджета МО СП «Ойбонтовское» за 2015 подтверждены в ходе внешней проверки. 

2. Согласно  отчета  об исполнении  бюджета  главного распорядителя   бюджетных  средств  МО СП «Ойбонтовское» на 01.01.2016 года (ф.0503127) утвержденные  бюджетные  назначения  на 2015 год  соответствуют  Решению Совета депутатов МО СП «Ойбонтовское» «О бюджете муниципального образования сельское поселение «Ойбонтовское» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» №1 от 30.12.2014г. (в редакции №2 от 29.12.2015г.), сводной  бюджетной  росписи расходов  на 31.12.2015  года.

3. В течение 2015 года в бюджет было внесено 4 изменения. В результате доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 340,1тыс.руб. или на 31,7%, в том числе доходы по безвозмездным поступлениям увеличились на 325,8тыс.руб. или на 33,9%, собственные доходы увеличились на 14,3тыс.руб. или на 12,6%. Расходная часть бюджета увеличена на 341,6тыс.руб. или на 31,8%. Дефицит бюджета в объеме 1,5тыс. руб. 


Исполнение бюджета по доходам составило 1414,0тыс.руб. (100,02% к уточненным назначениям). По сравнению с фактом исполнения 2014 года доходная часть бюджета поселения в 2015 году уменьшилась на 156,5тыс.руб. или на 10,5%. По итогам 2015 года собственные доходы в сумме 128,4тыс.руб. составили 9,1% от всех доходов бюджета поселения, при этом основными источниками формирования собственных доходов в 2015 году являлись налоговые доходы: 100% собственных доходов и исполнены на 100,3% от уточненного плана, при этом основными налоговыми доходами бюджета являлись: земельный налог, налог на доходы физических лиц. Безвозмездные поступления в бюджет поселения исполнены в объеме 1285,6тыс.руб. или 100,0% к утвержденным бюджетным назначениям.

По расходам бюджет исполнен в сумме 1332,1тыс.руб. (94,1% от уточненных бюджетных назначений). Наибольший удельный вес в расходах бюджета в 2015 году, составили расходы по разделам: «Общегосударственные вопросы» – 73,5%, «Культура и кинематография» –11,8%. Проведенная экспертиза исполнения бюджета по расходам показала следующее: 

- случаев превышения бюджетных назначений не установлено;

- в 3 разделах из 7 исполнение бюджета за 2015 год по расходам не соответствует уточненным запланированным расходам: расходы исполнены не в полном объеме; по 6 разделам  фактическое исполнение превышает первоначально запланированные расходы, по одному разделу исполнение бюджета за 2015 год соответствует первоначально запланированным расходам. 

Решением о бюджете на 2015 год предельный размер дефицита бюджета установлен в сумме 1,5тыс.руб., фактически бюджет МО СП «Ойбонтовское» исполнен с профицитом в сумме 81,9тыс.руб. 

4. Согласно годовому отчету по состоянию на 01.01.2016г. кредиторской и дебиторской   задолженностей нет. 

5. Кассовое  исполнение  бюджета  МО СП «Ойбонтовское» за 2015 год по доходам,  расходам и источникам финансирования  дефицита  произведено  в  пределах,  утвержденных  в Решении  о  бюджете  и  сводной  бюджетной  росписи  плановых  назначений.

6. Показатели  кассового исполнения бюджета ГАБС по доходам, расходам и  источникам  финансирования  дефицита  соответствуют  данным  органа,  осуществляющего  кассовое  обслуживание  исполнения  бюджета.

7. Показатели отчета об исполнении бюджета муниципального образования (ф.0503117),  соответствуют  данным,  содержащимся  в  бюджетной  отчетности  ГАБС.

8. В отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления  годовой отчетности  об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов  РФ от 28.12.2010г. № 191н.

9. Установлено нарушение ст. 219.1 БК РФ: лимиты бюджетных обязательств доведены после начала финансового года - 16.01.2015 года, то есть с нарушением установленного бюджетным законодательством срока. 

Предложения

Проведенной внешней проверкой отчета об исполнении бюджета МО СП «Ойбонтовское» за 2015 год установлено, что показатели представленного Проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение «Ойбонтовское» за 2015 год» соответствуют показателям, утвержденным Решением Совета депутатов МО СП «Ойбонтовское» «О бюджете муниципального образования сельское поселение «Ойбонтовское» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» №1 от 30.12.2014г. (в редакции №2 от 30.12.2015г.) и данным годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата отмечает: участниками бюджетного процесса, в основном, приняты меры по исполнению бюджета МО СП «Ойбонтовское»  в соответствии с Решением Совета  депутатов МО СП «Ойбонтовское» «О бюджете муниципального образования сельское поселение «Ойбонтовское» на 2015 год и на плановый перирод 2016 и 2017 годов» №1 от 30.12.2014г. (в редакции №2 от 30.12.2015г.), Законом Республики Бурятия от 15.12.2014г. № 881-V (в ред. от 21.12.2015г.) «О республиканском бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  и действующим законодательством Российской Федерации.  

Контрольно-счетная палата предлагает:

- рассмотреть итоги настоящей внешней проверки, проанализировать замечания, отмеченные в настоящем заключении, разработать мероприятия по их устранению и недопущению впредь;

- соблюдать бюджетное законодательство на стадиях организации исполнения бюджета,  не допускать нарушения сроков доведения лимитов бюджетных обязательств, установленных бюджетным законодательством. Лимиты бюджетных обязательств доводить в полном объеме в соответствии с Решением о бюджете МО СП «Ойбонтовское»;

- принять меры, направленные на повышение эффективности использования имеющихся резервов увеличения доходной части бюджета поселения;

- повысить ответственность лиц, осуществляющих исполнение бюджета, за уровень бюджетного планирования, за эффективное, правомерное и целевое использование бюджетных средств, за ведение и состояние бухгалтерского учета, исполнение Решений Совета депутатов.

Контрольно-счетная палата рекомендует Совету депутатов муниципального образования «Хоринский район» учесть настоящее Заключение при рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год.

Председатель  Контрольно-счетной  

палаты МО «Хоринский  район»:                                                          И.Л. Цыбикдоржиева  
